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Evaluacion Econémica. Tramo Teculutan-Mayuelas, Corredor CA-9 Norte.

1 Contexto del Proyecto de Inversion

El tramo Teculutan-Mayuelas es un tramo de 46.5
km sobre la carretera centroamericana CA-9 ramal
Norte—en adelante CA-9 Norte, en proceso de
aprobacién a la operacién de préstamo GU-L1189
del Banco. El tramo da continuidad al proyecto de
inversién de expansion a 4 carriles, operativo entre
Ciudad de Guatemala y El Rancho (K84+450) y en
tramite de aprobacion de préstamo GU-L1170 entre
El Rancho y Teculutan (K118+686). Una vez
¢jecutadas las operaciones en referencia, restarian

por ampliacion hasta Santo Tomas, 135 km.

El ramal norte conecta la Ciudad de Guatemala con
la costa Caribe convirtiéndose en la arteria para las
principales terminales de comercio internacional: el
aeropuerto internacional La Aurora y los puertos de
Santo Tomas de Castilla y Puerto Barrios.
Adicionalmente, convergen sobre el tramo Teculutan
— Mayuelas, el trafico exportador de El Salvador (CA-
10y CA-12).
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Mapa 1. Localizacién del tramo Teculutin —

Mayuelas en el sistema logistico Centroamericano-

2 Contexto de Beneficios Esperados del Proyecto

La estructura productiva de Guatemala se
caracteriza por su dependencia del sector
agricola. A 2022 el renglon de agricultura,
ganaderfa, silvicultura y pesca tuvo un peso
sobre el PIB Nacional de 10.2% (Banco de
Guatemala, 2001-2022).

El ramal CA-9 Norte cruza los

departamentos El  Progreso, Zacapa, ok

Chiuquimula e Izabal que conforman la
regién Nororiental de Guatemala y que ha
registrado crecimientos significativos entre Py
2013 y 2020 para el area cultivada de café

(8.1%), segundo producto de exportacion
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agricola del pafs. Para otros cultivos, como
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la palma africana, la regién representa el Nororiental de Guatemala. Departamentos
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Contrato de consultorfa, Ing. Claudia C. Rave, Ph.D.

2.1 Enfoque e investigaciones de referencia

El analisis de beneficios indirectos del proyecto de ampliaciéon a 4 carriles de la CA-9 hasta
Mayuelas, busca ampliar el entendimiento y conocimiento sobre los efectos del proyecto de
pavimentacién, mas alla de los usuarios directos de la via y con miras a aportar en materia de

diseno de politicas publicas de inversion sectorial en bienes publicos de infraestructura.

Considera al sector cafetalero como beneficiario de estudio, por la localizacién de las zonas de
cultivo sobre los departamentos en la zona de influencia del tramo Teculutan — Mayuelas y su

mayor capacidad de obtener beneficios de la construccién de dicho tramo.

Diferentes investigaciones sectoriales han mostrado que la mejora en los tiempos de viaje hacia
los centros de “acopio”, exportacién y/o consumo, tiene efectos positivos sobre el drea
sembrada y su rendimiento productivo, as{ como sobre la mejora en la utilidad por efecto no
solo de las disminuciones en costos de transacciéon sino por el aumento progresivo en la

tecnificacion.

Lozano y Restrepo (2016) presentaron evidencias del efecto positivo de la provision de bienes
publicos de infraestructura sobre el area sembrada y su rendimiento productivo. Estimaron para
ello modelos de emparejamiento de corte transversal para 16 cultivos en todos los departamentos
de Colombia, incluyendo entre otros café y palma. Analizaron el impacto de distritos de riego y
drenaje, mejor malla de carreteras terciarias y el mejor acceso (disminucion de tiempos de viaje)
a los centros de acopio y comercializacion. Solo para este dltimo, es decir, por efecto de la
disminuciéon de tiempos de viaje hacia centros de acopio y comercializacion, los
resultados exhibieron factores de mejora del rendimiento productivo por cultivo de entre
0.2y 4.6 Ton/ha.

Existe un acervo de conocimiento sobre el efecto positivo de la tecnificacion e introduccion de
innovacion sobre el rendimiento y productividad del agro. Hay extensiva evidencia en la
literatura de que la calidad de las carreteras es el factor principal de las decisiones
ptivadas de los productores' en inversién en modernizacion y tecnologia. La mejora en
tecnificacion de la produccion puede significar para pequefos productores entre el 1y 2% del

ingreso bruto y 15% de la utilidad.

Los resultados expuestos y su uso para la region de estudio, permite simular efectos indirectos
de la mejora de la red centroamericana sobre los productores, en tanto mitiga las distorsiones de
integracioén espacial y temporal de los mercados, e incentiva la inversién en nuevos proyectos
agricolas, con efecto sobre la competitividad de la producciéon nacional en los mercados

internacionales | 8].

1 El tipo y estado de la red de carreteras determina la capacidad, tipologia y especializacién de camiones
y en funcidn a estos, el tipo de infraestructura y logistica interna, el sistema de costos, entre otros.
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Evaluacion Econémica. Tramo Teculutan-Mayuelas, Corredor CA-9 Norte.

2.2 Mejora estimada en la accesibilidad a centros de acopio y

comercializacion

Se analizaron los ahorros de tiempos de viaje con la entrada del proyecto, considerando la

expansion a 4 carriles desde Ciudad de Guatemala hasta Mayuelas.

Considerando como origen el tramo en referencia en el sector Rio Hondo, se confirmaron por
efecto del proyecto, mejoras acumuladas del area por cultivo incorporadas a isécronas de
menores tiempos de viaje de hasta 14% de areas cultivadas adicionales de café a las que se puede
acceder en 1 hora cubriendo casi el total de areas de este cultivo (ver Mapa 3). Considerando
viajes entre pates origen — destino” entre todas las zonas de cultivo y el puerto de Santo Tomads,

se verificaron ahorros de tiempo entre 15 y 30 minutos. (ver Mapa 4)

OCEANQ ATLANTICO OCEANO ATLANTICO

N
e R
b

Tiempo sin proyecto Tiempo con proyecto

[ a E 1
b e s OCEANO PACIFICO b Ao s OCEANO PACIFICO
—— CA9 EI Rancho - Teculutan —— €AY Teculutén  Mayuelas o Puertos 4N Aeropuerta Q === CA9FIRancho-Teculutan == CAS Tecululén Mayuclas 9 puertos A\ Aeropuerta Q

Mapa 3. Isécronas resultantes para escenarios Sin Proyecto y Con Proyecto. Origen: Confluencia CA-10 a CA-
9: Rio Hondo.
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Mapa 4. Tiempos y distancias promedio de viaje desde nodos representativos de areas sembradas de café al
Puerto de Santo Tomas.

2 Simula viajes por la red vial, bajo condiciones de congestion, entre todos los origenes y todos los destinos. Los resultados
ofrecen un promedio de los resultados de tiempos de viaje y distancias recorridas sobre cada punto. El modelo optimiza las
rutas para minimizar los tiempos, por lo que las distancias recorridas resultan de la acumulacién de los tramos seleccionados
por ruta.
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2.3 Analisis de costos y utilidades al productor

Una vez confirmado el efecto sobre la accesibilidad, se simulé la estructura de costos de
produccion por hectarea para el café, incorporando sensibilidades asociadas a la mejora en la
productividad por hectarea (Lozano y Restrepo, 2016) y a la disminucién de costos de
produccion por tecnificacion del productor [ 8],[ 13]. Cabe enfatizar en que las investigaciones en
referencia presentan evidencias de que la provision de bienes publicos de infraestructura, para el
caso: carreteras primarias que mejoran los tiempos de viaje a centros de acopio y
comercializacién (exportacioén), son factor determinante a la percepcion de menor riesgo del

negocio agricola y a la decision de inversion de los productores en tecnificacion e innovacion |

Anacafé, la asociacion de cafetaleros de Guatemala, presentd en su diagnéstico 2019-2020 [ 14]
la ausencia de rentabilidad en el negocio productivo como principal problema de la caficultura
en el paifs. Siendo este uno de los principales renglones de exportaciones y de la economia
nacional, el pafs emprendié una politica de rentabilidad sustentable [ 16] basada en la
tecnificacion. No obstante, el ahorro en los costos de produccion citados por las investigaciones
en referencia corresponden exclusivamente a decisiones privadas de los productores por efecto

de la disminucién de tiempos de viaje y la mejor calidad de la infraestructura vial.

La Tabla 1 presenta los valores del analisis de sensibilidad implementados para la estimacion,
que considera aumentos en el rendimiento entre 0.1 a 0.3 Ton/ha y disminuciones del costo de

produccion de 1y 2%, configurando escenarios conservadores.

Tabla 1. Escenarios del analisis de de sensibilidad para la estructura de costos simplificada del cultivo de
café, para la zona Nororiental de Guatemala.

Cambio en la utilidad

Estructura de costos simplificada para Cultivo Café .
respecto al escenario Base

Escenatio mayor rendimiento/4rea sembrada — +0,1 Ton/ha 3%
Escenatio mayor rendimiento/4area sembrada — +0,2 Ton/ha 6%
Escenario mayor rendimiento/4rea sembrada — +0,3 Ton/ha 13%
Escenario disminucién de costos de produccion 1%
0
1%
Escenario disminucién de costos de produccion 1%
0
2%
Escenatio mayor rendimiento/4rea sembrada — +0,3 Ton/ha 15%
0

Escenario disminucién de costos de produccién — 2%

Se simulé una estructura de costos totales para un mismo negocio que engloba la suma de las
hectareas sembradas en la region nororiental (segin datos Anacafé) para dos cosechas al afio y
productividades establecidas por variedad en los departamentos de analisis. Se usaron valores

globales disponibles en portales de referencia de precios de compra y venta de café,
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Evaluacion Econémica. Tramo Teculutan-Mayuelas, Corredor CA-9 Norte.

seleccionando costos de produccion del productor y los precios de venta a intermediarios como
escenario mas desfavorable [ 1],[ 14],[ 15],[ 16]. Se utiliz6 informacién reportada en portales para

costos de transporte de carga [ 2],[ 3].

Los resultados verificaron los rangos esperados obtenidos para el sector, con utilidades de 20 a
30% y mejoras aplicando los valores del analisis de sensibilidad de 15%. LL.os mayores beneficios
sobre la utilidad al productor, se obtuvieron bajo el escenario combinado de aumento de la
productividad (0,3 Ton) y de disminucién del 2% del costo de produccion. La diferencia entre
las ganancias obtenidas respecto al escenario base sirven como base al paso siguiente del analisis,

de evaluacién Beneficio — Costo.

2.4 Evaluacion Beneficio — Costo sobre el aumento de las utilidades de los

productores por efecto de la inversion en el tramo.

El analisis Beneficio — Costo evalué el beneficio derivado sobre los productores de café por
efecto de la inversion en el proyecto Teculutan Mayuelas. Consideré como beneficio el aumento
de las utilidades por mejoras sobre la productividad y tecnificacion directamente relacionadas
con la mejora de los tiempos de acceso a los centros de consumo y acopio derivadas de la

inversion.

Los costos del proyecto estain dados por el conjunto de estudios y disefios para el tramo
Teculutan-Mayuelas. Considera un periodo de analisis de 20 afios con periodo de construccion
de 5 afios. Una tasa social de descuento de 12% y un costo total de 204 Mill USD".

Los beneficios sobre los productores se estimaron como la diferencia entre la utilidad anual al
productor, entre los escenarios combinado y base. Se aplican a partir del afio 6 replicando el

valor en una secuencia de hasta 20 anos.

Aplicando la evaluaciéon B-C, se obtiene un valor positivo (viable) para la suma de beneficios
alcanzados por los productores de la zona Nororiental, desde el afio 11, es decir desde el sexto

aflo después de la entrada en operacion del proyecto.

Tabla 2. Relacién Beneficio / Costo del proyecto, para beneficios acumulados al productor por rango de
afios hasta el afio 20.

Relacién B/C Afio 11 1,0 Relacién B/C Afio 16 1,5
Relacion B/C Afio 12 1,1 Relacion B/C Afio 17 1,5
Relacion B/C Afio 13 1,2 Relacion B/C Afio 18 1,6
Relacién B/C Afio 14 1,3 Relaciéon B/C Afio 19 1,6
Relacion B/C Afio 15 1,4 Relacion B/C Afio 20 1,7

3 Alternativa concreto asfaltico



Contrato de consultorfa, Ing. Claudia C. Rave, Ph.D.

Conclusiones

e lainversion sobre el tramo Teculutan — Mayuelas de la CA-9 Norte, tiene un beneficio
positivo indirecto sobre los cafeteros en la region nororiental expresada en la obtencion

de mejores margenes de utilidad.

e Es posible estimar dicho beneficio como derivado de las mejoras en los tiempos de viaje
hacia los centros de consumo y exportacion, y en funciéon de las investigaciones
sectoriales que muestran la provision de bienes publicos de infraestructura como proxys

de aumento de la productividad y reduccién de costos de produccion de los agricultores.

e La agricultura en Guatemala es una actividad prioritaria cuyo desempefio depende de la
productividad. El pais y la regiéon nororiental, exhiben un sector configurado por
empresas micro y pequefia con alta dependencia econémica de los hogares suscritos y
un amplio potencial de mejora productiva y de expansion de area cultivada de productos
exportables. En este contexto, el analisis propuesto es de importancia para la

construccién de politicas publicas en pro del sector agricola.
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